UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH THAI NGUYEN Péc 1ap - Tw do - Hanh phiic
Sé: /TTr-UBND Thai Nguyén, ngdy  thang ndam 2026
DU THAO
TO TRINH

Vé du thio Nghi quyét quy dinh chinh sach hd trq mot 1an doi véi nguoi
hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xi nghi viéc do thue hién mé hinh
chinh quyén dia phu’o’ng 02 cap va ngu’0’1 hoat dong khong chuyén trach
6 thon (x6m), to din phé nghi viéc do co ciu, kién toan doi ngii
trén dia ban tinh Thai Nguyén

Kinh giri: Hoi ddng nhan dan tinh Thai Nguyén

Thuc hién quy dinh cua Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat; Cong
van sd 474/HDND-VP ngay 28/7/2026 ctiia Thuong truc Hoi dong nhan déan tinh
vé viéc chap thuan dé nghi dang ky xay dung Nghi quyét va quyét dinh viéc ap
dung trinh tu, thu tuc rat gon, Uy ban nhan dan tinh trinh Ho1 déng nhan dan tinh
du thao Nghi quyét quy dinh chinh sach hd trg mot 1an d6i véi nguoi hoat dong
khong chuyén trach & cép xa nghi viéc do thuc hién md hinh chinh quyén dia
phuong 02 cip va ngudi hoat dong khong chuyén trach & thon (x6m), té dan phd
nghi viéc do sap xép, to chirc lai thon (xm), t6 dan phd hodc nghi viéc do co cau,
kién toan doi ngii trén dia ban tinh Thai Nguyén, cu thé nhu sau:

I. CAN CU, SU CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET

1. Can cir phap ly

- Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong s6 72/2025/QH15;

- Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat s6 64/2025/QH15, duoc stra
d6i, bo sung boi Luat sé 87/2025/QH15;

- Luét Ngan sach nha nude s6 89/2025/QH15;

- Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cta Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap dé t6 chirc, huéng din thi hanh Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luit, duoc sta ddi, bo sung boi Nghi dinh sb
187/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 ctia Chinh phu;

- Nghi dinh s6 73/2026/ND-CP ngay 10/3/2026 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu ctuia Luat Ngan sach nha nudc;

- Nghi dinh s6 154/2025/ND-CP ngay 15/6/2025 cua Chinh phil quy dinh
vé tinh gian bién ché;
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- Nghi dinh sé 185/2026/ND-CP ngay 26/5/2026 cua Chinh phii quy dinh
vé t6 chtrc, hoat dong cua thon, t6 dan phé va ché 0, chinh sach ddi véi nguoi
hoat dong khong chuyén trach & thon, té dan phd.

Diém ¢ khoan 1 Piéu 21 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét sb
64/2025/QH15, duoc stra d6i, bd sung bai Ludt sb 87/2025/QH15, quy dinh Hbi
ddng nhan dan cap tinh ban hanh nghi quyét dé quy dinh chinh sach, bién phap
nhim phat trién kinh té - x3 hoi, ngan sach, qudc phong, an ninh & dja phuong va
bién phap khéc c6 tinh chit dic thu phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - x4
hoi cua dia phuong. Piém 1 khoan 9 Piéu 31 Luat Ngan sach nha nudc sb
89/2025/QH15 quy dinh Hoi dong nhan dan céc cap quyét dinh cac ché do chi
ngan sach dé thyuc hién nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi, an sinh x3 hdi, bao
dam trat tu, an toan xa hdi trén dia ban, phu hop voi tinh hinh thuc té va kha nang
can d6i cta ngan sach dia phuong.

2. Sw can thiét ban hanh Nghi quyét

Thuc hién chu truong cua Pang, van ban chi dao cua Chinh phu va Thu
twéng Chinh phil vé sip xép to chirc bo may, don vi hanh chinh va t6 chirc chinh
quyén dia phuong 02 cap, tinh Thai Nguyén d trién khai giai quyét ché do, chinh
sach d6i voi ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa nghi viéc; dong thoi
thuc hién sip xép, to chirc lai thon (x6m), to dan phd (sau day goi chung 1a thon,
t6 dan phd) va kién toan nhan su ¢ co sd. Két luan sd 34-KL/TW ngay 18/5/2026
ctia Bo Chinh tri va Chi thi s6 21/CT-TTg ngay 20/5/2026 ctia Thu tuéng Chinh
phu yéu cau viéc sap xép phai gan vai bd tri, sir dung va giai quyét day du, kip
thoi ché @6, chinh sach dbi véi ddi ngii ¢ co so.

Tai khoan 4 Diéu 2 va khoan 5 Diéu 2 Nghi dinh s6 154/2025/ND-CP quy
dinh ddi tugng thuc hién chinh sach tinh gian bién ché:

“4. Ngwoi hoat dong khéng chuyén trdach ¢ cap xd nghi ngay ké tir khi thuc
hién mé hinh chinh quyén dia phirong 02 cdp theo quy dinh cia Ludt Té chirc
chinh quyén dia phwong”;

“5. Newoi hoat dong khong chuyén trach & thén, té dan phé doi duw do scp xép
thén, t6 dén phé nghi ngay ké tir khi c6 quyét dinh sap xép ciia cdp c6 tham quyén”.

Tai khoan 3 Diéu 9 va khoan 3 Piéu 10 quy dinh vé chinh sach ddi véi
ngudi hoat dong khong chuyén trach: Nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap
x4, & thon, t6 dan phd da du tudi nghi huu theo quy dinh tai Phy lyc I, Phu luc I
ban hanh kém theo Nghi dinh s 135/2020/ND-CP hoic dang hudng ché d¢6 huu
tri, ché d6 mat sirc lao dong thi dugc hudng tro cp mot lan bang 15 thang phu
cap hang thang hién huong.
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Tuy nhién, qua trién khai thuc té phat sinh mot s6 truong hop khong thudc
dbi twong hoic khong du diéu kién huéng chinh sach theo Nghi dinh s
154/2025/ND-CP, gém: ngudi hoat dong khong chuyén trach & cip xi nghi viée
khi thue hién mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap hoic khi két thuc viée bd
tri tam thoi hod tro cong viéc; ngudi hoat dong khong chuyén trach & thon, td dan
phd thudc dia ban thyc hién sip xép, to chirc lai nghi viéc do khong dap tmg tiéu
chuan, diéu kién, yéu cAu nhiém vu; nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon,
t6 dan pho tai dia ban khong truc tiép thuc hién sép xép, t6 chuc lai nhung nghi
viéc do co ciu lai, kién toan, nang cao chét luong doi ngti theo phuong an duoc
cap c6 tham quyén théng nhat.

Theo két qua ra soat, tong hop so bd dén ngay 26/7/2026, toan tinh cd
khoang 1.563 ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon, to dan phd can xem
xét ho tro (trong d6 co 1.456 ngu’oi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon, to dan
phé thudc dia ban thyc hién sap xép, to chirc lai; 107 nguoi hoat dong khong
chuyén trach & thon, to dan ph tai dla ban khong truc tiép thuc hién sap xép, t6
chtrc lai nghi viéc do kién toan, co cau lai dé dap mg tiéu chuan, nang cao chat
luong nguoi hoat dong khong chuyén trach) va khoang 128 nguoi hoat dong

khong chuyén trach ¢ cap x4 nghi viéc nhung chua du co s& dé giai quyét theo
Nghi dinh s6 154/2025/ND-CP.

Tai Cong van s6 7031/BNV-TCBC ngay 07/7/2026, B Noi vu dé nghi céac
dia phuong thuc hién chinh sach theo Nghi dinh s6 154/2025/ND-CP dbi véi
nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ thon, to dan phd chiu tac dong truc tiép
ctia viéc sap xép thon, to dan phd; ddi véi truong hop nghi viée do dia phuong
cht dong co cau, kién toan doi ngii nhung khong thudc ddi tuong ap dung cia
Nghi dinh s6 154/2025/ND-CP, dé nghi cac dja phuong cin ci tinh hinh thyc té
va kha nang can d6i ngan sach dé chu dong ban hanh chinh sach hd tro tir nguon
ngan sach dia phuong theo tham quyén.

Trudc khi thuc hién sép xép don vi hanh chinh cép tinh, HO1 déng nhan dan
tinh Thai Nguyén d4 ban hanh Nghi quyét s6 05/2020/NQ-HDND ngay 09/7/2020
quy dinh chinh sach hd tro @i voi nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap x4,
& xom, to dan phd doi du trén dia ban tinh Thai Nguyén. Tuy nhién, chinh sach
nay dugc xay dung tir nam 2020; dén nay, mic hd tro mot 1an nhin chung thap
hon dang ké so voi mirc hd trg theo Nghi dinh s6 154/2025/ND-CP, dong thoi
chua bao dam twong quan véi chinh sach hd tro ctia mot sé dia phuong ddi voi
nhom ddi tuong co tinh chat tuong déng. Viéc tiép tuc ap dung muc hd tro cii
khong con phit hop v6i pham vi, diéu kién cia tinh sau sap xép don vi hanh chinh;
d6ng thoi, cac can ci phap 1y dé thuc hién Nghi quyét s6 05/2020/NQ-HPND da
hét hiéu lyc thi hanh.
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Do d6, can xay dung chinh sach hd tro méi cta tinh dé kip thoi hd tro cac
truong hop néu trén, gop phan 6n dinh tu tudng, tao dong thuén & co so; dong
thoi bao dam dang d6i tuong, dung tham quyén, phu hop véi kha niang can doi
ngan sach cua dia phuong.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI QUYET
1. Muc dich

Tao co s& phap ly dé thyc hién chinh sach hd tro mot 1an tir ngan sach tinh
d6i véi ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap x3, o thon, to dan phd nghi
viéc nhung khong thudc d6i twong hodc khong du diéu kién huong chinh sach
theo Nghi dinh s6 154/2025/ND-CP; gop phan bao dam quyén loi, on dinh tu
tudng va nang cao hiéu qua hoat dong & co s0.

2. Quan diém

Viéc xay dung va ban hanh Nghi quyét phai bao dam ding tham quyén,
trinh tu, thu tuc; théng nhét véi quy dinh ctia Trung wong; chinh sach duoc thuc
hién mot lan, dung ddi twong, khong trung hudng, gan voi thoi gian thuc té giir
chtrc danh va muac phu cép tai thoi diém nghi viéc; mic hd trg phu hop véi tinh
hinh thyc té va kha nang can ddi ngan sach cua tinh.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET

1. Pé nghi xay dung vin ban

~ Ngay 08/7/2026, S6 Noi vu ban hanh Cong van sO 5704/SNV-XDCQ&CCHC
dé nghi Uy ban nhén dan tinh cac x4, phuong ra soat, tong hop nguoi hoat dong
khong chuyén trach ¢ cap xa, ¢ thon, t6 dan phd nghi viéc nhung khong thudc doi
tuong ap dung cua Nghi dinh s6 154/2025/ND-CP, lam co so danh gia thyc trang,
xac dinh do1 tugng va du kién kinh phi thyc hi¢n chinh sach.

Trén co s& két qud ra soat, S& Noi vu c6 Cong van s6 6573/SNV-
XDCQ&CCHC ngay 21/7/2026 dang ky xay dung Nghi quyét quy pham phép
luat ctia Ho1 dong nhan dan tinh.

Ngay 27/7/2026, Uy ban nhéan dén tinh c6 Cong vin s6 9397/UBND-NC vé
viéc dang ky xay dung Nghi quyét quy pham phap luat. Ngay 28/7/2026, Thuong
truc Ho1 dong nhan dan tinh c6 Cong van s6 474/HDND-VP chap thuén dé nghi
xay dung Nghi quyét va quyét dinh viéc ap dung trinh tu, thu tuc it gon.

2. Soan thio, 1ay ¥ kién va thAm dinh dw thio viin ban

Thuc hién chi dao cua Uy ban nhan dan tinh, S& Noi vu da ra soat cac quy
dinh hién hanh va cdc van ban c¢6 lién quan; téng hop cac dé xuét cta cac don vi,
dia phuong va tinh hinh thuc tién ra soat, xac dinh nguoi hoat dong khong chuyén



trach & cip x3, ¢ thon, t6 dan phd nghi viéc khong thude ddi twong ap dung cua
Nghi dinh s6 154/2025/ND-CP trén dia ban tinh dé xay dung du thao Nghi quyét.

Noi dung dy thao tip trung vao cac quy dinh vé&: pham vi, d6i tuong diéu
chinh; nguyén tac ho tro; xac dinh thoi gian dé tinh hudng hd trg; chinh sach hd
tro; nguén kinh phi thuc hién va trach nhiém td chire thyuc hién.

Sau khi hoan thanh dy thdo, S& Noi vu da c6 Cong van s6 6826/SNV-
XDCQ&CCHC ngay 29/7/2026 vé viéc lay v kién gop ¥ va dang tai du thao vin ban
quy pham phap luat. Trén co so ¥ kién tham gia, S& Noi vu da nghién ctu, tiép
thu, chinh 1y, hoan thién dy thao Nghi quyét. Tong s6 co quan, don vi lay y kién
la... don vi, hau hét cac don vi déu nhat tri v6i du thao va ¢o ... don vi c6 ¥ kién
vé muc hd tro, co quan soan thao da téng hop va giai trinh, hoan thién dy thao
Nghi quyét theo quy dinh.

3. Pé nghi Sé Tu phap tham dinh du thio vin bén

Ngay ... /..../2026, S& Noi vu ¢6 Cong vin s6 .../SNV-XDCQ&CCHC d¢
nghi S6 Tu phap tham dinh du thao vin ban quy pham phap luat, kém theo du
thao To trinh ciia Uy ban nhan dan tinh, dy thiao Nghi quyét ctia Hoi dong nhan
dan tinh va cac tai liéu co6 lién quan.

Ngay ... /.../2026, S& Tu phap c6 Bao cdo sb .../BC-STP vé tham dinh du
thao van ban quy pham phap luat. S& Noi vu di c6 Bao cdo s6 .../BC-SNV ngay
.../.../2026 vé viéc giai trinh, tiép thu y kién tham dinh cta S& Tu phap va hoan
thién ho so du thao Nghi quyét.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI QUYET

1. Pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung

1.1. Pham vi diéu chinh

Du thao Nghi quyét quy dinh chinh sach hd tro mot 1an ddi v6i ngudi hoat
dong khong chuyén trach ¢ cap xa nghi viéc do thuc hién moé hinh chinh quyén
dia phuong 02 cap va nguoi hoat dong khong chuyén trach & thon (x6m), té6 dan
pho nghi viéc do co cau, kién toan doi ngii trén dia ban tinh Thai Nguyén.

1.2. Poi twong ap dung

- Nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa da nghi viéc ké tir khi thuc
hién mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap hodc nghi viéc khi két thiic viéc bd
tri tam thoi h tro cong viée tai cac co quan thudc h¢ théng chinh tri cép xa nhung
khéng thudc ddi twong ap dung ctia Nghi dinh sé 154/2025/ND-CP;

- Nguoi hoat dong khong chuyeén trach ¢ thon (xom), t6 dan phd nghi viée
do co cau, kién toan nhan su dé nang cao chit lugng do6i ngii theo phuong an sip



6

xép, bd tri nhan sy dugc cip co thAm quyén phé duyét nhung khong thudc ddi
tuong ap dung cta Nghi dinh s6 154/2025/ND-CP.

- Céc co quan, don vi, td chire, c4 nhan co lién quan.

2. B6 cuc ciia du thao Nghi quyét

Du thao Nghi quyét gdbm 07 diéu:

Piéu 1. Pham vi diéu chinh;

Diéu 2. Béi twong ap dung;

Piéu 3. Nguyén tac hd tro;

Diéu 4. Chinh sach hd tro;

Piéu 5. Nguon kinh phi;

Diéu 6. T6 chtrc thue hién;

Diéu 7. Dicu khoan thi hanh.

3. Noi dung chinh ciia dw thio Nghi quyét

- Du thao Nghi quyét quy dinh chinh sach hd trg chi thyc hién mot 1an dbi
v6i moi nguoi du diéu kién; khong ap dung d6i véi nguoi da duogc giai quyét hodc
du diéu kién giai quyét ché do, chinh sach theo Nghi dinh s6 154/2025/ND-CP.

- Dy thao Nghi quyét quy dinh thoi gian cong tac dé tinh hd trg dbi véi
nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, & thon, to dan phd va thoi gian co
dong bao hiém xi hoi bat budc duge xac dinh theo DPiéu 5 Nghi dinh s6

154/2025/ND-CP. S6 thang 1é tir 01 thang dén du 06 thang dugc tinh bang 0,5
nam; tir trén 06 thang dén dudi 12 thang dugc tinh tron 1a 01 nam.

- Dy thao Nghi quyét quy dinh nguoi hoat dong khong chuyén trach & céap
Xa, & thon (x6m), td dan phé duge hd tro mot 1an béng 02 thang phu cép cho mdi
nam cong tac. Tong murc hd trg khong quéa 15 thang phu cap.

- Dy thao Nghi quyét quy dinh mtrc phu cdp 1am can ¢t tinh hd tro 13 mirc
phu cap hang thang tai thoi diém nghi cong tac; truong hop ki€ém nhiém nhiéu
chuc danh thi tinh theo chirc danh chinh.

- Kinh phi thyc hién tir nguén ngan sach tinh; Uy ban nhan déan tinh huéng
dan, to chirc thuc hién va Hoi déng nhan dan tinh gidm sat viéc thyc hién Nghi
quyét.

V. NHUNG NOQI DUNG BO SUNG MOI SO VOI DU THAO VAN
BAN GUT THAM PINH: Khong c6

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH VAN BAN
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Kinh phi thyc hién tir ngudn ngén sach tinh. S6 dbi twong va kinh phi thuc
té duge xac dinh trén co s& két qua ra soat, tham dinh, phé duy¢t theo quy dinh.
Viéc thi hanh Nghi quyét st dung td chirc bd may, nhan luc hién cd, khong lam
phat sinh t6 chitc bd may, bién ché.

Trén day 1a ndi dung trinh ctia Uy ban nhan dan tinh vé& du thao Nghi quyét
quy dinh chinh sach hd tro mot 1an dbi v6i ngudi hoat dong khong chuyén trach
& cap x4 nghi viéc do thuc hién mé hinh chinh quyén dia phwong 02 cip va ngudi
hoat dong khong chuyén trach ¢ thon (x6m), to dan phd nghi viéc do co ciu, kién
toan doi ngil trén dia ban tinh Thai Nguyén. Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong
nhan dan tinh xem xét, ban hanh.

(Kem theo: (1) Dy thio To trinh ciia Uy ban nhén dén tinh; (2) Dy thio Nghi
quyét cia Hoi dong nhan dan tinh; (3) Bdo cdo tham dinh ciia So Tw phdp, (4)
Bdo cdo gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh)./.

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; CHU TICH

- TT Tinh uy; )

- Lanh dao HDND tinh;

- Lanh dao UBND tinh;

- Luu: VT.

Vwong Quoc Tuan



